16.03.2009

An den A

X & & bigrz 2009 "
GEMEINDERAT genehmigt / abgetehint ™ ..., TSP SR A
Betrifft: Neubeschluss der WohnstraRenverordnung

Antrag:

Angesichts des zur Zeit beim VfGH behéngenden Beschwerdeverfahrens sowie auf fach-
licher Grundiage des vorliegenden aktuellen verkehrstechnischen Gutachtens zur Wohn-
stralenregelung in der Haller Altstadt vom Februar 2009 ergeht der Antrag, der Ge-
meinderat wolle beschlieRen wie folgt:

Yerordnung des Gemeinderates vom 24.03.2009

Der gesamte, von den Strallenziigen Salzburger Strale, Unterer Stadtplatz und Stadtgraben
umfasste Altstadtbereich wird gemafl § 76 b StVO 1960 idgF zur Wohnstrae erkiart. Davon
werden folgende Stralen und Plétze erfasst: Krippgasse, Agramsgasse, Bachlechnerstrale,
Wallpachgasse, Sparkassengasse, Arbesgasse, Guarinonigasse, Schlossergasse, Milser
Stralle zwischen der Einmiindung des Stadtgrabens und der Schulgasse, Pfarrplatz, Oberer
Stadiplatz, Rosengasse, Schulgasse, WaldaufstraBe, Mustergasse, Stiftsplatz, Langer Gra-
ben, Kurzer Graben, Fiirstengasse, Eugenstral3e, Salvatorgasse, Marktgasse, Schmiedgas-
se, Schmiedtorgasse, Schergentorgasse und Unterer Stadtplatz nérdlich der B 171.

Die Kundmachung dieser Verordnung erfolgt durch das Anbringen des Hinweiszeichens
gem. § 63 £. 9 ¢ StVO 1960 ,Wohnstrale® an den Einfahrtsstelfen und des Hinweiszeichens
gem. § 63 Z. 9 d StVO 1960 ,Ende einer Wohnstral3e” an den Ausfahrisstellen des oben
beschriebenen Wohnstralenbereiches sowie durch Aushang der Verordnung an der Amtsta-
fel.

Diese Verordnung tritt mif 30.03.2009 in Kraft. Gleichzeitig tritt mit diesem Datum die Ver-
ordiung des Gemeinderates vom 09.07.1997, mit welchem das vorgenannte Gebiet zur
Wohnstral3e erkiért worden ist, auller Kraft. Sonstige filr dieses Gebiet erlassene Verkehrs-
beschrénkungen und —verbote bleiben unberihrt.”

Sachverhalt:

Beim Verfassungsgerichtshof {(VfGH) ist derzeit ein Verordnungspriifungsverfahren be-
treffend die mit Verordnung des Gemeinderates vom 09.07.1997 erlassene Wohnstra-
Benregelung in der Haller Altstadt anhangig.

Aufgrund dieser beim VIGH erhobenen Beschwerde und zur Untermauerung des aktuel-
len Bedarfs der Wohnstraenregelung mit einem Sachversténdigengutachten wurde von
Seiten der Stadtgemeinde Hall in Tirol im Februar 2009 ein verkehrstechnisches Gutach-
ten zur Evaluierung der WohnstraRenregelungen im Stadtgebiet von Hall in Tiro! in Auf-
trag gegeben. in diesem -~ vorerst flir den Altstadtbereich vorliegenden - Gutachten (sie-
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he Anlage zu diesem Antrag) wurde festgestelit, dass sédmtliche Beurteilungskriterien
{Verkehrssicherheit, rdumliche Funktion, StralRenveriauf und Randnutzung} erfiillt und
damit aus verkehrsplanerischer Sicht die erforderlichen Voraussetzungen fir die Wohn-
straf3enregelung in der Haller Altstadt gegeben sind. Aus diesem schliissigen und wider-
spruchsfreien Gutachten ergibt sich somit, dass die mit einer Wohnstral3enregelung im
gegenstandlichen Bereich einhergehenden verkehrsbeschréankenden Maf3nahmen unter
den oben genannten fachlichen Beurteilungskriterien rechtlich jedenfalls gerechtfertigt
sind.

Es ist daher beabsichtigt, in der Gemeinderatssitzung am 24.03.2009 auf Grundlage
dieses aktuellen verkehrstechnischen Gutachtens die Wohnstraf3enregelung somit auf
heutigem Stand neu zu erlassen, wobei sich inhaltlich keine Verédnderungen zur derzeit
noch in Kraft befindlichen WohnstraRenregelung ergeben.

Im Vorverfahren wurden gem. § 94 f Abs. 1 lit. b Z. 2 StVO 1960 folgende Interessen-
vertretungen angehort, da geméaR herrschender Rechisprechung eine Anhorung der
Interessenvertretungen auch dann vorgenommen werden muss, wenn die Behoérde ledig-
lich eine dern Rechtsbestand bereits angehdrende Verordnung neu eriésst:

s Wirtschaftskammer Tirol, Innsbruck (Sektionen flir Gewerbe und Handwerk,
Handel, Verkehr, Bank und Versicherung}

Kammer ftr Arbeiter und Angestellte, Innsbruck

Arztekammer fr Tirol, Innsbruck

Rechtsanwaltskammer Innsbruck, innsbruck

Notariatskammer fir Tiro! und Vorartberg, Innsbruck

Kammer der Wirtschaftstreuhander, Innsbruck

Apothekerkammer, Innsbruck

Landwirtschaftskammer, Innsbruck

s & & & » & »

Ebenso wurde das Bezirksgericht Hall in Tirol zu einer Stellungnahme eingeladen.

Den o.a. Interessenvertretungen wurde fir die Abgabe ihrer Stellungnahmen eine Frist
bis zum 23.03.2009 - einlangend bei der Stadtgemeinde Hall in Tirol - eingerdumt. Sollte
innerhalb dieser Frist keine Stellungnahme einlangen, wird angenommen, dass keine
Einwande bestehen.

Innerhalb dieser Frist sind folgende Stellungnahmen bei der Stadtgemeinde Hall in Tirol
eingelangt:

o Arztekammer fiir Tirol, Innsbruck:
Schreiben vom 18.03.20098: Es wird kein Einwand erhoben.

o Kammer fur Arbeiter und Angestellte, Innsbruck:
Schreiben vom 16.03.2009: Es wird kein Einwand erhoben.

s Apothekerkammer, innsbruck:
Schreiben vom 20.03.2008:
Die Apothekerkammer fiihrt aus, dass Wohnstraen nur dort einen Sinn machten,
wo Wohnungen und nicht die Zufahrt bzw. Durchfahrt im Vordergrund stiinden.
Nachdem sich in der Haller Altstadt eine Apotheke befdnde, welche die Versorgung
der Bevodlkerung mit Medikamenten gew3hrleiste, sei eine ungehinderte Zufahrt zu
dieser Apotheke zwingend notwendig.
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Seitens der Landesgeschéftsstelle Tirol der Osterreichischen Apothekerkammer kin-
ne daher diesem Verordnungsentwurf betreffend WohnstraRenregelung nicht zuges-
timmt werden, woflr um Verstandnis gebeten werde,

» Wirtschaftskammer Tirol, Innsbruck:
Schreiben vom 23.03.20089: .
Die WK Tirol gibt zu bedenken, dass die Einfihrung einer WohnstraRe immer mit
sehr weit reichenden Beschrankungen fiir die Wirtschaftsbetriebe verbunden sei.
Auch sei die Zufahrt Uber die Krippgasse und BachlechnerstraRe bis zum Parkplatz
flir Handelsbetriebe notwendig. Dazu komme, dass nicht nur in diesem Bereich sehr
viele offentliche Gebdude (Post, Stadtamt) vorhanden seien, die eine entsprechende
Zutfahrt bendtigen wiirden,
Die WK Tirol schlégt daher vor, noch einmal zu Giberlegen, ob die Einfiihrung einer
WohnstrafRe sinnvoll sei. Zusétziich wird von Seiten der WK Tirol auf eine Initiative
der WK Oberdsterreich verwiesen, die die EinfGhrung einer neuen Regelung flir Orts-
und Stadtzentren vorsehe. So sollte eine ,Zentrumszone” geschaffen werden, die
fur Geschéftsstralden gelte und mit einer 20 km/h-Beschrankung vorgesehen sei. Im
Gegensatz zu Spiel- oder Wohnstralten kdnne hier Wesentliches miteinander ver-
bunden werden und wirde ein solches Konzept sowohl den betroffenen Handels-
und Wirtschaftsbetrieben niitzen, wie auch den Interessen der Wohnbevélkerung zu
Gute kommen.
Aus Sicht der WK Tirol sei es iberlegenswert, auch in Hall eine solche Initiative zu
starten, die dann Osterreichweit beispielhaft sein kénnte. Aus all diesen Uberlegun-
gen ersucht die WK Tirol noch einmal abzuwégen, ob nicht die Einfiihrung einer
~Lentrumszone” die zielflhrendere Variante eines Miteinanders von Betrieben, Kon-
sumenten und Anrainern darstelle.

Den in den o.a. Stellungnahmen der Apothekerkammer wie auch der Wirtschaftskammer
vorgebrachten Bedenken kann wie folgt entgegnet werden, wobei gleichzeitig auch all-
gemein die Argumente flr und gegen die gegensténdliche WohnsiraRenregelung abge-
wogen werden:

Bei der am 24.03.2009 auf der Tagesordnung des Gemeinderates Hall in Tirol stehenden
Beschlussfassung betreffend Wohnstraflenregelung in der Haller Altstadt handelt es sich
nicht um die erstmalige Einflhrung einer WohnstraRenregelung, sonderm um die Neu-
Erlassung bzw. Bestétigung einer bereits seit 1997 bestehenden WohnstraBenregelung.
Die derzeit glltige Wohnstral3enverordnung wurde vom Gemeinderat der Stadtgemeinde
Hall in Tirol am 09.07.1997 beschlossen.

Um den aktuellen Bedarf der Wohnstralienregelung mit einem Sachversténdigengutach-
ten untermauern zu konnen, hat die Stadtgemeinde Hall in Tirol im Februar 2009 ein
verkehrstechnisches Gutachten zur Evaluierung der Wohnstrafkenregelung in Auftrag
gegeben. In diesem Gutachten wurde festgestelit, dass sdmtliche Beurteilungskriterien
{Verkehrssicherheit, rdumliche Funktion, StraRBenverlauf und Randnutzung) erfiiit und
damit aus verkehrsplanerischer Sicht die erforderlichen Voraussetzungen fir die Wohn-
strafRenregelung in der Haller Altstadt gegeben sind.

Wie die Praxis zeigt, hat sich die WohnstraRenregelung in der Haller Altstadt seit der
Erst-Einflhrung im Jahr 1983 bestens bewéhrt, und sie wird von der Bevdlkerung zum
Grofdteil auch sehr gut angenommen.

Wie sich auch aus dem verkehrstechnischen Gutachten ergibt, ist es der zentrale Ge-
danke einer WohnstralRe, Einschrinkungen im KFZ-Verkehr zugunsten der schwaéacheren
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Verkehrsteilnehmer vorzunehmen, ohne damit zugleich die ErschlieBung im KFZ-Verkehr
grundsétzlich zu unterbinden. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die mit der
Bezeichnung "WohnstraRe" implizierte Nutzung "Wohnen" nicht Voraussetzung flr die
Verordnung einer WohnstraRe ist. Im Bereich der Bachlechnerstral3e etwa befinden sich
ein stadtischer Kindergarten, eine Hauptschule, das Sonderpadagogische Zentrum, eine
dffentliche WC-Anlage, der Haupteingang zur Stadtpfarrkirche, der Rathaushof sowie
der ErschlieBungsweg vom Altstadtkern zur Post, weswegen die gegensténdliche Ver-
kehrsberuhigung gerade auch in diesem Bereich erforderlich scheint. Die historische
Bausubstanz in der Altstadt bedingt, dass die bestehenden StralRen und Gassen Uber-
wiegend nur sehr geringe Querschnittsbreiten aufweisen, und dadurch zahireiche Haus-
und Geschéaftszugéinge mangels Gehsteig direkt auf die StraRe minden. Nahezu alle
StraRen und Gassen im Planungsgebiet lassen aufgrund ihres zum Teil sehr geringen
Ausbaugrades und der vorhandenen Querschnittsbreiten keine baulich getrennten Ver-
kehrsfiichen fir eine sichere Abwicklung des FuBgangerverkehrs zu. Der Fullgéngerver-
kehr wird deshalb gemeinsam mit dem Rad- und KFZ-Verkehr im Mischprinzip gefiihrt,
was unter Berlicksichtigung der heterogenen Nutzungsanspriiche in der Haller Altstadt
von besonderer Bedeutung ist.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, in welchem Ausmal eine Wohnstralien-
regelung Gberhaupt zu einer Beschrankung der verschiedenen Verkehrsteilnehmer, der
Bevdlkerung bzw. von Personen- oder interessengruppen im gegensténdlichen Altstadt-
bereich fihren kann und aus welchen Grinden diese Beschrénkungen als zuldssig - ja
sogar erforderlich — erachtet werden (wobei grundsétzlich auch auf das erwéhnte Gu-
tachten verwiesen wird):

e Unter einer ,WohnstraRBe” versteht man eine fiir den FuBgénger- und beschrénkten
Fahrzeugverkehr gemeinsam bestimmte und als solche gekennzeichnete StraBe. So
sind die Einfahrtsstellen in den WohnstraRenbereich jeweils durch das Hinweiszei-
chen ,WohnstraRe”, die Ausfahrtssteilen jeweils durch das Hinweiszeichen ,Ende
einer WohnstraRe” kenntlich gemacht.

¢ In einer WohnstraRRe ist der Fahrzeugverkehr grundsétzlich verboten; ausgenommen
davon sind der Fahrradverkehr, das Befahren mit Fahrzeugen des Stralendienstes,
der Miillabfuhr, des dffentiichen Sicherheitsdienstes und der Feuerwehr in Ausiibung
des Dienstes sowie das Befahren zum Zwecke des Zu- und Abfahrens. Dem ,allge-
meinen” Kraftfahrzeug-Verkehr ist somit nur die Zu- und Abfahrt (z.B, um in der Alt-
stadt eine Besorgung zu machen, oder das Parken durch einen Altstadtbewohner),
aber nicht die Durchfahrt durch die WohnstraRe gestattet. Radfahrer diirfen Wohn-
straRen durchfahren und dabei auch nebeneinander fahren, dabei darf aber nur der
juRerste rechte Fahrstreifen benlitzt werden.

Der ,allgemeine” PKW- bzw. LKW-Verkehr wird also in einer Wohnstral3e nicht aus-
geschlossen, sondern nur auf die Zu- und Abfahrt beschrénkt. Dass im Gegens-
tandsfall eine Durchfahrt nicht erlaubt sein soll, ist insbesondere durch die fast aus-
schlieRlich engen Verkehrswege in der Altstadt und das entsprechende Schutzbe-
diirfnis der Bewohnerlnnen und Passantlnnen vor einem der Bequemlichkeit dienen-
den Durchzugsverkehr (und dessen negativen Auswirkungen wie zB Gefahrdung von
Passantinnen, Larmbelastigung) zu rechtfertigen. Eine relevante Einschrénkung der
Wirtschaft und der Betriebe im Aligemeinen sowie der Bevolkerung und sonstiger
Personengruppen erfolgt diesbezlglich nicht, da eine Zufahrt {zB zur Apotheke oder
zu sonstigen Betrieben sowie zu den Wohnh3usern), eine entsprechende Ladetétig-
keit, der Kundenverkehr, auf ausgewiesenen Flachen auch das Parken etc. ungehin-
dert méglich sind.



*

5

In Wohnstraf3en ist das Parken von Kraftfahrzeugen nur an den dafiir gekennzeich-
neten Stellen erlaubt, In der Haller Altstadt erfolgt diese Kennzeichnung unter Be-
dachtnahme auf die hier gleichzeitig bestehende Kurzparkzone {(Montag bis Freitag
8.30 bis 12.00 Uhr und 14.00 bis 18.00 Uhr, Samstag 8.30-12.00 Uhr; ausge-
nommen Feiertage; Parkdauer maximal 90 Minuten) durch entsprechende blaue
{oder gegebenenfalls auch weie) Bodenmarkierungen. Ein Parken auRerhalb dieser
markierten Parkplatze ist nicht zuldssig. Das Halten in einer WohnstraRe ist nach
den allgemeinen Vorschriften — namlich bis zu zehn Minuten oder fiir die Dauer der
Durchfuhrung einer Ladetétigkeit (z.B. Auf- oder Abladen von Waren) - zulassig. Ei-
ne derartige Ladetétigkeit muss unverziglich begonnen und — unter Beriicksichti-
gung der jeweiligen Wegzeit auch ununterbrochen - durchgefiihrt werden und darf
den Verkehr nicht wesentlich beeintrachtigen.

Auch diesbezlglich gilt, dass eine Einschrankung der Wirtschaft, der Bevdlkerung
oder sonstiger Personengruppen durch diese gesetzlichen Vorgaben nicht in einem
Ausmali erfoigt, welches die WohnstraBenregelung unzuldssig erscheinen lgsst, und
im Gegenteil die Argumente fir die WohnstraRenregelung bei weitem (iberwisgen.
Tatséchlich kann man hier v. a. auf Grund der allgemein beengten StraRenverhélt-
nisse und des Zustandes bzw. der Lage der baulichen Anlagen von einer ,Normativi-
tat des Faktischen” sprechen: So wurden im Altstadtbereich Uberall, wo es von der
Lage, den StraRRenverhaltnissen und auch laut $tVO mdglich ist, entsprechende
Parkflachen auch tatséchlich ausgewiesen. Die bestehende Kurzparkzonenregelung
ergénzt sich diesbezlglich mit der WohnstraBenregelung, weil dadurch wochentags
zu den Geschéftszeiten eine verniinftige Parkraumbewirtschaftung und damit auch
ein florierendes Wirtschaften erméglicht werden. So missen insbesondere f{ir die
Bevodlkerung wie auch Besucher der Altstadt (zB Kunden) untertags immer ausrei-
chende Parkmdglichkeiten gewahrleistet sein, In den Abend- und Nachtstunden be-
steht jedoch hinsichtlich des Parkens auf diesen ausgewiesenen Flichen keine zeitli-
che Beschrankung, was v.a. der Wohnbevélkerung und auch der ansassigen Gast-
ronomie zugute kommt. Fir die Parkbedirfnisse {insbesondere der Wohnbevdike-
rung zwecks Anmietung eines Dauerparkplatzes) stehen zudem im unmittelbaren
Nahebereich der Altstadt mehrere Parkgaragen zur Verfligung.

Wirden die erwadhnten Einschrankungen des Parkens in einer Wohnstral3e nicht be-
stehen, wirde dies zu einer unhaltbaren Verparkung der Altstadt durch Dauerparker
fihren, was sich sehr nachteilig sowohl auf die Bevélkerung, als auch auf die Wirt-
schaft auswirken wirde. Zudem wilrde bei Wegfall der Einschrankung des Parkens
lediglich auf ausgewiesenen Flachen ohne Zweifel auch eine Maufung von VerstoRen
gegen unmittelbar in der 5tVO begrindete gesetzliche Parkverbote auftreten (zB
unlbersichtliche Stellen, Fahrbahnbreite}, zumal diese unmittelbaren gesetzlichen
Ge- und Verbote im Bewusstsein vieler Autofahrer nicht {mehr) in ausreichendem
Malde verankert sind, Dadurch wirde sich in den engen Verkehrswegen in der Alt-
stadt jedenfalls auch ein enormes zusétzliches Gefahrdungspotenzial ergeben {zB
Hindernis fir Einsatzfahrzeuge).

In Wohnstraften sind das Betreten der Fahrbahn und das Spielen gestattet. Der er-
laubte Fahrzeugverkehr darf dadurch aber nicht mutwillig behindert werden. Die
Lenker von Fahrzeugen in WohnstraBen diirfen hingegen FuRgénger und Radfahrer
nicht behindern oder gefdhrden, haben von ortsgebundenen Gegenstiénden oder Ein-
richtungen einen der Verkehrssicherheit entsprechenden seitlichen Abstand einzu-
halten und diirfen kraft Gesetzes nur mit Schrittgeschwindigkeit fahren. Als
~Schrittgeschwindigkeit” ist laut Judikatur eine Geschwindigkeit um die 5 km/h an-
zusehen, also jene Geschwindigkeit, die ein erwachsener Mensch beim normalen
~Schreiten” durchschnittlich erreicht.




Wie bereits angefiihrt, herrschen in der Haller Altstadt (berwiegend sehr beengte
StralRenverhaltnisse, was u.a. mit sich bringt, dass die Verkehrswege bis zu einem
gewissen Grad auch als ,Wohnraum” der Bevdlkerung anzusehen sind (v.a. spielen-
de Kinder}. Die im oberen Absatz erwéhnten Beschrankungen des Fahrzeugverkehrs
kommen dieser Tatsache zugute. Besonders vorteilhaft ist die gesetzlich vorgesehe-
ne ,Schrittgeschwindigkeit” zu sehen, was sich auch auf die Erfahrungswerte st{it-
zen lasst. Enge Gassen, zahireiche &ffentliche Einrichtungen (z.B. Amtsgebidude wie
Rathaus und Bezirksgericht; Dienststelle der Stadtpolizei, Post, Kindergarten,
Volksschule, Hauptschuie, Sonderpédagogisches Zentrum, vier Kirchen, 6ffentliche
WC-Anlage, Millsammelinsel} und ca. 330 gemeldete Wirtschaftsbetriebe, fast aus-
schlieRlich unmittelbar auf die Stral3enfldchen flihrende Hauszugange vermogen die-
se hichstzulassige Geschwindigkeit zweifellos zu rechtfertigen. Dadurch ist - in
Verbindung mit effizienten Uberwachungsmafinahmen — die Sicherheit der Wohnbe-
vélkerung und der Passantinnen zu gewahrleisten. So sollen die durchgefiihrten
Kontrollen der Einhaltung dieser ,Schrittgeschwindigkeit” durch die Stadtpolizei und
die durchgefiihrten Radarmessungen weder zu einer Schikane der Autofahrer, noch
zu einer Bereicherung der Stadt fihren, sondern die Verkehrssicherheit insbesondere
im Umfeld der Amtsgebaude, unserer Schulen und des Kindergartens sowie sonsti-
ger Einrichtungen in der Altstadt sowie in den frequentierten Altstadtgassen heben,
was bisher auch eine erfolgreiche Tendenz aufweist.

Wie bereits im Verkehrsgutachien erlutert, ist auf Grund des langjéhrigen Beste-
hens der WohnstraRenregelung in der Aitstadt von einer geringen Unfaithdufigkeit
auszugehen, womit bis jetzt auch die Zielsetzung objektiver Verkehrssicherheit er-
reicht werden konnte, So sind aus Sicht der Verkehrsiiberwachung auch keine Konf-
liktsituationen zwischen verschiedenen Gruppen von Stralienbenutzern bekannt,
was ohne Zweifel auf die bewéhrte Wohnstraenregelung zurickzuflihren ist.

» Beim Ausfahren aus einer Wohnstral3e ist schlussendlich dem aufRerhalb der Wohn-
straflde flieRenden Verkehr Vorrang zu geben. Dadurch entsteht keinerlei Einschran-
kung von Verkehrsteilnehmern, da die Ausfahrten aus dem Altstadtbereich tiberwie-
gend in eine Bundesstrafle und eine LandesstraRe erfolgen, was jedenfalls zu einer
Abwertung dieser Gemeindestraen flihren muss. Sinngemaf trifft dies auch auf die
Einmindung der Guarinonigasse in die stark frequentierte Milser Straf3e zu.

Im Ubrigen wird beziiglich der Verkehrssituation in der Haller Altstadt auf das vorliegen-
de verkehrstechnische Gutachten vom Februar 2009 und gleichzeitig auf die darin
enthaltenen Argumente fir die Rechtfertigung und Begriindetheit der WohnstralBenrege-
lung hingewiesen.

Zusammengefasst kann daher festgehaiten werden, dass durch eine Wohnstrafzenrege-
lung in der Haller Altstadt weder die Zufahrt zu Handelsbetrieben, Apotheken udgl abge-
schnitten, noch damit eine relevante Beschrinkung verbunden ist. Wie bereits ausge-
fihrt, wird der Ful3génger-, Rad- und KFZ-Verkehr im Mischprinzip gefihrt, und kénnen
daher die Bedenken der Apothekerkammer und auch der Wirtschaftskammer durch die
Stadtgemeinde Hall in Tirol nicht geteilt werden.

Der Stadtrat hat sich in seiner Sitzung vom 18.3.2009 fir die Erlassung der gegenstand-
lichen Verordnung ausgesprochen.




